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' La ministre de I’écologie, du développement durable, des transports et du logement, le
ministre du travail, de ’emploi et de la santé et le ministre de I'agriculture, de I’alimentation,
de la péche, de la ruralité et de ’aménagement du territoire, a

Pour exécution : préfets de département
Pour information : préfets de région, DREAL, DRIEE, DRAAF, DEAL, DDT-M, DDPP,
DDCSPP, ARS, ADEME, FFédération ATMO France

Résum¢ :

Dans le cadre de la lutte contre la pollution de I’air, le plan particules, présenté le 28 juillet 2010
en application de la loi de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
’environnement du 3 aofit 2009, prévoit une communication adéquate sur le sujet du briilage a
I’air libre et une circulaire sur cette pratique.

Le brilage des déchets verts peut étre a I"origine de troubles de voisinages générés par les odeurs
et la fumée, nuit 4 ’environnement et i la santé et peut étre la cause de la propagation d’incendie.
Plus spécifiquement, le brilage a Pair libre est source d’émission importante de substances
polluantes, dont des gaz et particules dont la concentration dans I’air doit rester conforme aux
normes de la directive 2008/50/CE concernant la qualité de [’air ambiant et un air pur pour
[’Europe. La combustion de biomasse peut représenter localement et selon la saison une source
prépondérante dans les niveaux de pollution. Le brllage des déchets verts est une combustion peu
performante, et émet des imbr{lés en particulier si les végétaux sont humides. Les particules
véhiculent des composés cancérigénes comme les hydrocarbures aromatiques polycycliques
(HAP), dioxines et furanes. En outre, la toxicité des substances émises peut éire accrue quand sont
associés d’autres déchets comme par exemple des plastiques ou des bois traités. 1l convient de
rappeler le principe général d’interdiction de briilage de tels déchets. Des solutions existent : elles
passent par la valorisation sur place comme le paillage et le compostage, ou bien par la gestion
collective des ces déchets. La sensibilité du milicu a la pollution de I"air (fond de vallée par
exemple), la connaissance du comportement thermique de I’air (I’air froid, plus dense et donc plus
lourd, reste prés du sol), la qualité des combustibles (matiéres séches, pas de plastiques et autres
déchets ménagers) sont des facteurs clés a considérer pour la délivrance de dérogations autorisant
le brillage. '

La présente circulaire rappelle les bases juridiques relatives a 'interdiction du brillage a I’air libre
des déchets verts sur la base de Passimilation des déchets verts aux déchets ménagers, et présente
les modalités de gestion de cette pratique.




Ces déchets ne sont pas en tant que tels concernés par le réglement sanitaire départemental.

Le préfet peut autoriser le briilage de ces déchets pour des raisons agronomiques ou sanitaires
(articles D615-47 et D681-5 du code rural et de la péche maritime).

¢) L’écobuage et le briilage dirigé

Dans le respect des dispositions d’un arrété préfectoral, les agriculteurs et éleveurs peuvent
procéder & de I'écobuage. L'écobuage, pratiqué principalement dans les zones montagneuses ou
accidentées, étant une méthode de débroussaillement et de valorisation par le feu, les broussailles et
résidus de culture en plants ne sont alors pas considérés comme des déchets.

11 existe un autre type de briilage de végétaux sur pied : le briilage dirigé. Ce type de feu, préventif,
est allumé par les pompiers ou les forestiers avant la saison & risque d’incendie, et a pour but de
détruire la litiere et les broussailles présentes sous les arbres. les SDIS sont associés de fagon
préventive & ces opérations. Ces opérations décidées par les préfets, qui sont destinées notamment a
la protection des personnes et des biens, ne sont pas remises en cause.

d) La gestion forestiére

Au titre du code forestier, la gestion forestiére intégre ’élimination par incinération ou brilage
dirigé d’une partie des végétaux faisant Pobjet d’interventions forestieres: telles que coupes
forestiéres, traitement aprés tempétes, végétaux infectés ou travaux de prévention des incendies.

II) Modalités de gestion de la pratique du briilage a Pair libre des déchets verts des
particuliers et des professionnels.

Cette pratique est donc interdite. Pour I’attribution d’éventuelles dérogations, vous distinguerez les
cas suivants (schéma en annexe 2) :

A) En cas de prévision ou de constat d’épisode de pollution, qu’il concerne les patticules
(PMyq), I’ozone ((3) ou le dioxyde d’azote (NO,), ou en cas de dépassement des seuils
d’information et recommandations ¢t d’alerte, le briilage des déchets verts par les
particuliers et les professionnels sera strictement interdit sur I’ensemble du territoire
concerné par la mise en place d’actions de réduction des émissions de polluants de Iair.

B) Hors épisode de pollution, le briillage est : .

a. interdit toute I’année dans les périmétres des plans de protection de I’atmosphere
(PPA) et dans les zones dites « sensibles » a la dégradation de la qualité de I’air,
identifiées par PAASQA compétente sur le territoire et déterminées conformément a
I’Art.10-I1 de I’arrété ministériel du 21/10/2010 relatif aux modalités de surveillance
de la qualité de I’air et & I’information du public et au décret du 16/06/2011 relatif
aux schémas régionaux du climat, de Iair et de I’énergie ;

b. interdit toute I’année en zone urbaine ;

c. interdit toute ’année en zone péri urbaine et rurale lorsqu’il existe pour la commune
ou le groupement de communes un systtme de collecte et/ou des déchéteries. A
défaut, dans le cas d’une éventuelle dérogation préfectorale, cette derniere
comprendra obligatoirement des objectifs et modalités de développement de ces
déchéteries ou autres structures de gestion des déchets et du compostage sur place.
Les objectifs qui seront retenus pourraient contenir des données quantifiées ¢t un
calendrier de mise en place de telles structures. Ces dérogations préciseront
également les horaires autorisés, fonction des conditions thermiques de {air (voir ci-
dessous et annexes 1 et 2) ;
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déchets verts. Le flux annuel total de déchets verts des ménages étant estimé a environ 1oMt?
(millions de tonnes), l'ordre de grandeur du flux annuel de déchets verts qui fait l'objet de brilage a
I'air libre chaque année en France peut étre estimé a 1 Mt.

Cet ordre de grandeur ne permet pas d'estimer les émissions de substances poliuantes lices a cette
source en I’état actuel des connaissances scientifiques.

» Effets sanitaires des substances polluantes émises
Les dioxines
Ces molécules sont trés stables chimiquement, peu biodégradables, et donc persistantes dans
I'environnement et l'organisme humain. La demi-vie des dioxines est d'environ 7 & 10 ans. Elles
présentent donc un potentiel important d’accumulation dans les sols, les sédiments ct les tissus
organiques. Ces propriétés expliquent leur tendance & s’accumuler le long des chaines alimentaires.

La toxicité des dioxines (PCDD), furanes (PCDF) et PCB se traduit en particulier par des effets
cancérigénes. Le Centre International de Recherche sur le Cancer (CIRC) a notamment classé la
substance 2, 3, 7, 8 TCDD, HAPC (dite dioxine de Sévéso) comme la plus toxique, dans le groupe 1
des cancérogénes certains pour I’homme. Une bibliographie plus compléte est disponible dans le
rapport de I'InVS "Incinérateurs et santé : Exposition aux dioxines de la population vivant a
proximité des UIOM - Etat des connaissances ct protocole d'une étude d'exposition” daté de 2003°.

Les effets pour I’homme sont liés principalement & un transfert par voie alimentaire. Toutefois, le
compartiment aérien est un passage clef systématique dans la contamination de
'environnement et des aliments par les dioxines. La contamination de I'environnement peut étre
liée 3 des émissions dans l'air ambiant de proximité ou de plus longue distance. A ce titre, les
émissions de dioxines par les installations d'incinération de déchets dangereux et non dangereux
sont réglementées*, mais les concentrations de dioxine dans I'air ambiant ne font pas l'objet de
réglementation a ce jour.

Autres substances mentionnées .

L'ensemble des autres substances émises citées ci-dessus ont des effets sanitaires démontrés, et font
l'objet de réglementations et de surveillance, a I'émission et/ou en terme de concentrations.

«

En particulier pour les particules, ou, depuis une vingtaine d’année, de nombreux travaux ont
montré qu’une augmentation des niveaux ambiants de particules atmosPhériques urbaines était
associée 4 des effets 4 court et long terme sur la morbidité et la mortalité”. Les mécanismes et les
effets sur la santé humaine des particules sont également établis®.

Une évaluation de I’impact sanitaire de la pollution atmosphérique réalisée par 'InVS dans 9 villes
franqaisesT(Bordeaux, Le Havre, Lille, Lyon, Marseille, Paris, Rouen, Strasbourg, Toulouse), a
permis d’estimer qu’une réduction de 5 p.g/m3 de l’exposition moyenne annuelle aux particules

2 Estimatjon réalisée a partir des données suivantes (source : enquéte nationale "collecte" ADEME, réalisée en 2007,
MODECOM 2007 et enquéte nationale gestion domestique 2008) : )

- Flux de déchets verts traités observés sur les filieres de collecte : de I"ordre de 65 kg/hab/an {décheteries plus collectes
sélectives), soit 4,1 Mt/an.

- Flux de déchets verts présents dans la poubelle des ménages : 1,1 ML.

- Flux de déchets verts gérés i domicile : 4,5 Mt.

3 hitp://www.invs.sante.fi/surveillance/incinerateurs/default.htm

4 L'arrété du 20 septembre 2002 sur I’incinération des déchets ménagers et la circulaire du 9 octobre 2002 ont fixé les
conditions de surveillance des rejets et le suivi des émissions de dioxines. '

* pope C. Ar., Dockery D. W, 2006. Health effects of fine particulate air pollution: lines that connect. Air & Waste
Manage. Assoc. n° 56, pp. 709-742.

§ Filleul L., Médina S., Cassadou S., 2003. La pollution atmosphérique particulaire urbaine : de I'épidémiologie &
I’impact sanitaire en santé publique. Rev Epidemiol Sante Publique. n° 51. pp. 527-542.

7 htp://www.invs.sante.fi/surveillance/psas9/publications_EIS.html
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